Expunere de motive

Timp de mai multe rdnduri de alegeri, legislatia electorald din Romania a fost cea
mai restrictivd din lumea democratica instituind cele mai greu de indeplinit prevederi
pentru infiintarea de partide si pentru inregistrarca candidaturilor la alegerile locale,
parlamentare, europarlamentare si prezidentiale. Tara noastra a incélcat sistematic, pentru
multi ani la rdnd, “Ghidul bunelor practici electorale elaborat de Comisia pentru

democratie prin drept — Comisia de la Venetia”.

Au fost cerute sute de mii de semnaturi in conditiile inexistentei unui sistem de
verificare a autenticitdtii acelor semnaturi ceea ce a predispus la fraude din partea
competitorilor incorecti si a generat dificultati uriase celor corecti. Legea a prevazut
achitarea a sute de mii de euro ca depozit competitorilor electorali pentru a se inscrie in
cursa pentru alegerile parlamentare in cea mai siraca tard membra a Uniunii Europene. A
fost mentinutd timp de peste un deceniu in legea partidelor prevederea extrem de

restrictiva cd un partid se infiinteaza cu 25.000 de membri.

A fost nevoie de decizii importante si indriznete ale Curtii Constitutionale si de
cerinte exprimate insistent de citre societatea civila pentru. ca, cu greu, anumite mici
schimbari si fie asumate in parlament. In cursul anului 2015 a fost schimbati legislatia

electorala, dar foarte putin in ceea ce priveste trecerea la o reald competitie electorala.

Conditiile de inregistrare a candidaturilor rimin in continuare extrem de
restrictive, candidatilor independenti li se ofera timpi de antena in medie doar cate 10-13
secunde pe zi, iar intregul proces electoral este gandit pentru a avantaja flagrant partidele

principale, PSD si PNL si pentru a descuraja alternativele la acestea.

In timpul dezbaterilor din parlament de la Comisia pentru revizuirea legilor

electorale a fost respinsd marea majoritate a cerintelor legitime si bine fundamentate



venite din partea societatii civile. Mai mult, principalele partide reprezentate in parlament,
sesizdnd riscul (pentru ele) ca noile partide infiintate in ultima perioada si se coalizeze
eventual intr-un bloc politic, ca o alternativa la PNL si PSD, au crescut pragul electoral

pentru aliante de la 8% la 10%!

Dar singura sansa de reformare a actualei clase politice tine de realizarea acelor
-conditii care sd permitd o competitic deschisd si corectd in care si partidele mici ori
candidatii independenti sa aibd sansa lor. Atita timp cat prin prevederile legii partidele
mari sunt clar avantajate, monopolul acestora asupra vietii politice tinde s se mentina,
lucru care ar adanci frustrdrile din societate manifestate prin tot mai amplele migcari de

strada pentru o schimbare politica de substanti din ultimii patru ani.

Cel mai rdu scenariu pentru Romdnia este ca dupd alegerile din 2016, scena
politicd si fie in continuare dominatd autoritar de PNL si PSD, iar vocile noi sd nu

reuseasca sd se afirme pe scari larga.

Prezenta propunere legislativa reduce cu doua puncte procentuale pragul electoral
de 5% pentru partide sI de 8% pentru aliante asa cum a fost el prevazut la ultimele alegeri
parlamentare din 2012 si 2008 (nu este adus in discutie ori modificat pragul electoral
alternativ, mai vechi sau mai nou, ci doar se propune o schimbare a procentajului

pragului electoral standard).

Un prag de 3% ar face competitia electorala mult mai dinamica, dand sansa si
unor partide nou infiintate sa acceada in parlament fie participind singure la alegeri, fie
realizind o coalitie. Actualul prag de 5% pentru partide, respectiv 10% pentru aliante este
extrem de greu de trecut. Noile partide infiintate se vor promova in campanie insistind,

cum e si firesc, cé reprezinta o alternativa la PNL si PSD.

Dar, daca aceste partide vor participa singure in alegeri, votul lor riscid si se
fragmenteze astfel incét nici unul sau aproape nici unul si nu reuseasca sa treaca pragul

electoral. Or, intr-o astfel de eventualitate, voturile cetdtenilor care au sustinut o



schimbare se vor redistribui tot cétre partidele mari ceea ce va putea genera un sentiment
extrem de neplacut pentru acei cetédteni care nu vor fi reprezentati conform aspiratiilor lor

ci 1si vor vedea votul ajuns exact in tabara adversa din punct de vedere politic.

Daca partidele nou infiintate se vor coaliza, atunci se vor lovi de dificultatea
majord a depésirii procentajului de 10% pentru aliante. Scenariul cel mai rdu este ca o
astfel de aliantd de 4-5 partide si obtind doar, sd spunem, 9,5% din voturi, ceea ce ar fi o
performantd remarcabild, dar din cauza prevederilor legii, respectivele voturi se vor
pierde iIntrucét nici unul dintre partidele aliantei nu va intra in parlament iar voturile

respective vor ajunge tot in contul PNL si PSD.

in conditiile unei participari de peste 50% dintre cetatenii cu drept de vot, 9,5%
inseamna aproape un milion de voturi. Este o mare pierdere pentru o societate

democraticd nereprezentarea unor segmente atat de mari.

Dimpotriva, legea ar trebui sd permitd o competitie mult mai deschisa iar acele
partide ori aliante care obtin mai multe sute de mii de voturi si poati sa intre in parlament
pentru a aduce idei noi si a reprezenta diferite grupuri si interese legitime din societate,
minoritare dar consistente totusi, pe care partidele mari le ignora sau fata de care chiar au

atitudini ostile.

Un prag electoral de 3% pentru un partid ar fi unul rezonabil, si ar dovedi, in
cazul adoptéarii acestei propuneri legislative, cad PNL si PSD nu se tem de competitie si si-
o asumd. Un partid care obtine 3% (ceea ce inseamnd minim 10 mandate de deputati si 4
de senatori) ar putea constitui un grup politic cel putin la Camera Deputatilor care sa
contribuie substantial la procesul democratic din parlament. O alian;é‘ care ar depési 6%
ar avea grupuri politice in ambele Camere ale forului legislativ si ar putea juca un rol

insemnat in realizarea unor coalitii de guvernare.

O reprezentare mai largé a cetitenilor care se implicé politic activ prin intrarea in

partide ar intdri democratia roméneasci si ar grabi reformele sociale, economice si



politice pe care societatea inci le asteaptd. A da o sansd mai multor voci si se faci auzite
in dezbaterile politice, lucru care ar contribui la sandtatea democratiei. Absenta
exprimdrii 1n plan politic a unor voci democratice poate duce la conflicte mai ample intre
cetdteni si partidele politice care acced in parlament. O concurentd mai mare ar pune o
presiune ridicata si pe partidele mari sa se reformeze si sa isi ajusteze discursul si politica

de cadre astfel Incat sd rdspundd mai multor nevoi si cerinte ale oamenilor.

Imi doresc ca PNL si PSD de care depinde in mod decisiv adoptarea acestei
propuneri legislative si isi demonstreze vocatia democratica inclusiv prin sustinerea
prezentului demers, la comisii si in plen. Ar dovedi astfel atat faptul ci sunt pregitite sa
intre intr-o competitie electorald deschisi, corectd si in care e posibil sa nu cistige chiar
toate mandatele, cét si faptul cd nu isi vor baza succesul electoral pe acele prevederi
restrictive de naturd doar sa le prezerve monopolul politic pe care l-au detinut in ultimele

peste doud decenii.

Propunerea legislativa nu incalca cerinta Comisiei de la Venetia de a nu se opera
schimbdri importante ale sistemului electoral cu mai putin de un an inainte de alegeri
intrucat ea nu priveste sistemul electoral, procedura de vot sau alte chestiuni esentiale
despre care se vorbeste in “Ghidul bunelor practici electorale”, ci priveste strict modul
de acordare a mandatelor de deputati si senatori prin largirea reprezentativititii

competitorilor electorali in parlament.
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